Verordnung uber die Tagesbetreuung von Schulkindern der Gemeinde Jegenstorf

Jegenstorf

Der Gemeinderat erlasst erganzend zum Bildungsreglement vom 14. Juni 2024 folgende Verordnung tber die Tagesbetreuungvon Schulkindern:

Gegenstand

Erlauterungen

Art. 1

Diese Verordnung regelt im Rahmen des
Bildungsreglements vom 14. Juni 2024 die
Einzelheiten betreffend die Tagesschule und die
Ferienbetreuung von Schulkindern, namentlich

a. das Angebot,

den Standort und die Raumlichkeiten,
die An- und Abmeldung,

die Gebuhren,

die Organisation und Zustandigkeiten.

®aooT

Art. 33 Entwurf Bildungsreglement halt fest, zu welchen Inhalten der
Gemeinderat Ausfiihrungsbestimmungen durch Verordnung erlasst. Die
meisten Ausfliihrungsbestimmungen bilden Gegenstand der neuen
Bildungsverordnung. Einzelheiten zur Tagesschule und zur
Ferienbetreuung sollen hingegen in einer separaten Verordnung Uber die
Tagesbetreuung von Schulkindern geregelt werden, die an die Stelle der
geltenden Verordnung vom 21. Mai 2013 Uber die Tagesschule und von
Konzept und Verordnung Ferienbetreuung vom 4. Juni 2018 treten soll.

Der Begriff Schulkinder entspricht jenem der «Schilerinnen und Schiler»
gemass der kantonalen Volksschulgesetzgebung und umfasst auch
Kindergartenkinder (vgl. Art. 3 Abs. 1 und 2 des Volksschulgesetzes vom
19. Marz 1992 [VSG; BSG 432.210]).

Tagesschule

Angebot
a) Betreuungsangebot

Art. 2
' Die Tagesschule umfasst folgende Angebote:

a. Fruhbetreuung mit Frihstick ab 7.00 Uhr
bis Unterrichtsbeginn,

Mittagsbetreuung mit Mittagessen,

Nachmittagsbetreuung mit
Zwischenmabhlzeit im Anschluss an den
Unterricht oder an schulfreien
Nachmittagen bis 18.00 Uhr,

d. Aufgabenbetreuung.

2Die einzelnen Betreuungsmodule werden durch
den Gemeinderat bestimmt. Sie werden
angeboten, wenn zu Beginn des Schuljahres eine
genlgende Nachfrage besteht oder wenn der
Gemeinderat dies beschliesst (Art. 8 Abs. 1 und 2
Bildungsreglement).

Zu Abs. 1: Gemass Art. 14d Abs. 2 VSG gelten als Tagesschulangebote die
Morgenbetreuung, die Mittagsbetreuung mit Verpflegung, die
Aufgabenbetreuung und die Nachmittagsbetreuung. In Abs. 1 werden diese
Angebote aufgezanhlt, wie sie sich im Wesentlichen auch aus dem
geltenden Betriebskonzept Tagesschule Jegenstorf vom 30. November
2021 ergeben (Betriebskonzept, Ziff. 2.2.1). Aufgrund der Bedeutung der
Information fiir die Eltern wird sodann der zeitliche Rahmen von 7.00 Uhr
(Beginn Friihbetreuung) bis 18.00 (Ende Nachmittagsbetreuung)
angegeben. Der Kanton schreibt den Gemeinden keine genaue Uhrzeit vor.

Jegenstorf bietet auch Aufgabenbetreuung an. Diese findet grundsatzlich —
aus Kapazitatsgriinden — jeweils zwischen 16.00 Uhr und 18.00 Uhr statt,
wird im Bedarfsfall aber auch Kindern angeboten, die die
Nachmittagsbetreuung nur bis 16.00 Uhr besuchen. Auf eine nahere
Festlegung der Zeitfenster soll hier aber verzichtet werden.

Zu Abs. 2: Nach Art. 14d Abs. 3 VSG i.V.m. Art. 2 der kantonalen
Tagesschulverordnung vom 28. Mai 2008 (TSV, BSG 432.211.2) missen
Gemeinden diejenigen Tagesschulangebote fiihren, flr die eine
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3 Die Module werden das ganze Schuljahr
angeboten.

verbindliche Nachfrage von mindestens zehn Schilerinnen und Schiilern
besteht, wobei sie den Bedarf einmal jahrlich erheben missen. Gemass
Art. 8 Abs. 1 und 2 Entwurf Bildungsreglement fiihrt Jegenstorf mindestens
diejenigen Tagesschulangebote, fir die eine geniigende Nachfrage besteht.
Der Gemeinderat kann indes «beschliessen», dass auch bei geringerer
Nachfrage und damit Uber die Mindestvorgaben des Kantons hinaus ein
Angebot besteht. «Beschliessen» ist insoweit offen, als hierfur die Form der
Verordnung oder des einfachen Beschlusses in Frage kommt.

Seit Schuljahr 2022/2023 lauft gestitzt auf einen entsprechenden
Beschluss des Gemeinderats eine dreijahrige Versuchsphase, wahrend der
in Jegenstorf sdmtliche Tagesschulmodule unabhangig von der
angemeldeten Kinderzahl angeboten werden. Die bisherigen Erkenntnisse
aus der Versuchsphase sind positiv. Nach Abs. 2 soll der Entscheid, ob das
Angebot flachendeckend und ungeachtet der Nachfrage besteht, derzeit
noch nicht vorweggenommen werden, sondern kann der Gemeinderat per
einfachen Beschluss nach Ende der Pilotphase ein weitergehendes
Angebot vorsehen. In Abs. 2 wird sodann einleitend festgehalten, dass der
Gemeinderat die einzelnen Betreuungsmodule bestimmt. So ist die
Nachmittagsbetreuung auch in Jegenstorf unterteilt in verschiedene Module
(heute S1 bis S3, K1 und K2, 4).

Abs. 3: Wird ein Betreuungsmodul angeboten, so muss es das ganze Jahr
aufrechterhalten werden und kann es nicht unter dem Jahr — z.B. wegen
Abmeldungen — abgesagt werden. Die Eltern sollten insofern
Planungssicherheit haben.

b) Offnungszeiten

Art. 3

"Im Rahmen des Angebots nach Artikel 2
Absatz 2 ist die Tagesschule wahrend der
Schulzeit von Montag bis Freitag gedffnet.

2 Sie ist geschlossen:
a. wahrend der Schulferien,
b. an anerkannten Feiertagen,
c. am Freitag nach Auffahrt.

3 Die Abteilungsleitung Bildung und Kultur kann
festlegen, dass die Tagesschule vor den
Schulferien und vor Feiertagen friihzeitig
schliesst.

Zu Abs. 1 und 2: Nach Art. 3 Abs. 3 der geltenden Verordnung Uber die
Tagesschule ist die Tagesschule an Samstagen, wahrend der Schulferien
und an allgemeinen schulfreien Tagen geschlossen und gelten die
Ferienregelungen der Schulen von Jegenstorf und die Ausfiihrungen im
Betriebskonzept der Tagesschule. Ausserhalb der Wochenenden, Feiertage
und Schulferien ist die Tagesschule heute nur am Freitag nach Auffahrt
geschlossen. Neu soll in Abs. 1 der Grundsatz festgehalten werden, dass
die Tagesschule wahrend der Schulzeit von Montag bis Freitag gedffnet ist
(sofern die Betreuungsmodule angeboten werden, siehe Einleitung von
Abs. 1). Nach Abs. 2 ist sie geschlossen wahrend der Schulferien, an
anerkannten Feiertagen und am Freitag nach Auffahrt. Weitere
Briickentage als der Freitag nach Auffahrt sind nicht denkbar: Die Gbrigen
Feiertage, welche Briickentage begriinden kénnten, liegen alle in den
Schulferien (1. August, Weihnachten, Neujahr). Hinreichende andere
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Griinde fir eine Schliessung der Tagesschule sind sodann nicht ersichtlich.
Eine Konkretisierung, wonach die Ferienregelung der Schulen von
Jegenstorf gilt, ist schliesslich nicht nétig, weil sich dies direkt aus dem
Umstand ergibt, dass die Tagesschule ein ergéanzendes Volksschulangebot
der Gemeinde ist.

Zu Abs. 3: Heute bestimmt die Bildungskommission die Offnungszeiten der
Tagesschule vor den Schulferien und vor Feiertagen und legt mitunter
frihere Schliessungszeiten fest. Neu soll die Abteilungsleitung Bildung und
Kultur fir die Festlegung der Offnungszeiten vor Ferien und Feiertagen
zustandig sein (siehe Art. 15 Bst. h Entwurf Bildungsverordnung,
Uberarbeitetes Funktionendiagramm, Ziff. 3.3.1).

c) Qualitat der Betreuung | Art. 4 Die kantonale Tagesschulverordnung enthalt Minimalvorschriften Gber die
Die Qualitatsanforderungen an die Betreuung Qualitatsstandards, namentlich zur Ausbildung des Personals (Art. 3 und
richten sich nach den kantonalen Vorgaben. Art. 4 TSV) und zum Betreuungsschlussel (Art. 5 TSV). So erfolgt die

Betreuung grundsatzlich mindestens zur Halfte durch padagogisch oder
sozialpadagogisch ausgebildetes Personal und ist fiir die Betreuung von
zehn Schilerinnen und Schiilern mindestens eine Betreuungsperson
einzusetzen (Art. 4 und Art. 5 Abs. 1 TSV). Bei Betreuung von Schiilerinnen
und Schiilern mit besonderen Bedirfnissen kénnen sodann zusatzliche
Betreuungspersonen eingesetzt werden, wobei die
lastenausgleichsberechtigten Normlohnkosten dann bis zum
eineinhalbfachen normalen Ansatz betragen (Art. 5 Abs. 2 und Art. 8 Abs. 2
TSV).

Nach Art. 8 Abs. 3 Entwurf Bildungsreglement kann der Gemeinderat fir die
Qualitatsanforderungen an die Betreuung Uber die kantonalen Vorgaben
hinausgehen. Aus Art. 4 der geltenden Verordnung Uber die Tagesschule
und aus Ziff. 2.4 des Betriebskonzepts folgt, dass die Gemeinde heute nicht
Uber die Minimalstandards gemass TSV hinausgeht. Daran soll sich mit der
neuen Verordnung nichts andern. Art. 4 verweist daher fur die
Qualitdtsanforderungen an die Betreuung auf die kantonalen Vorgaben.

d) Verpflegung Art. 5 Nach Art. 5 der geltenden Verordnung tber die Tagesschule bestehen die
Die Tagesschule bietet ausgewogene Mahizeiten | Mahlzeiten der Kinder aus gesunden und ausgewogenen Mendis und wird
an, die anerkannten Ernahrungsgrundsatzen und | auf kulturelle und religiose Gepflogenheiten nach Mdglichkeit Ricksicht

soweit moglich den Bedurfnissen der genommen.

Schilerinnen und Schuler entsprechen. Rechtlich ist eine Regelung zur Verpflegung nicht nétig; es reicht aus, wenn
das Betriebskonzept sich dazu dussert. Aufgrund der politisch-praktischen
Bedeutung der Thematik finden sich entsprechende Regelungen indes in
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einigen kommunalen Tagesschulerlassen und soll daher auch eine
Bestimmung in die neue Verordnung Uber die Tagesbetreuung
aufgenommen werden.

Zu den Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler, welchen die Mahlzeiten
nach Art. 5 soweit mdglich zu entsprechen haben, gehdren einerseits
Allergien und Unvertraglichkeiten, aber auch die bisher ausdricklich
erwahnten kulturellen und religiésen Gepflogenheiten. Mit der Relativierung
»Soweit moglich® wird zum Ausdruck gebracht, dass den Bedirfnissen nicht
in jedem Fall Rechnung getragen werden muss, so z.B. dann nicht, wenn
der Aufwand fur die Gemeinde dadurch unverhaltnismassig hoch ware. So
bietet beispielsweise der von der Gemeinde beauftragte Caterer kein
veganes Essen an, weshalb jene Kinder, welche sich vegan erndhren, das
Essen selbst mitbringen.

Standort und
Raumlichkeiten

a) Anforderungen

Art. 6

' Die Tagesschule verfligt liber geeignete
Raumlichkeiten an einem oder an mehreren
Standorten.

2 Sofern dies mit dem Betrieb der Regelschule
vereinbar ist, kann die Tagesschule die
Aussenanlagen, Turnhallen und weitere geeignete
Raumlichkeiten der Schulanlagen mitben(tzen.

3|m Ubrigen gelten die kantonalen Vorgaben.

Zu Abs. 1: Nach Art. 6 Abs. 1 der geltenden Verordnung Uber die Tages-
schule werden der Tageschule geeignete Raumlichkeiten in einer zentral
oder zentrumsnahe gelegenen Schulanlage oder in der Nahe einer solchen
Anlage zugewiesen. Heute ist die Tagesschule in der Schulanlage Saget
untergebracht. Neu soll in der Verordnung nur noch festgelegt werden, dass
die Tagesschule Uber geeignete Raumlichkeiten an einem oder an mehre-
ren Standorten verfigt; auf eine Vorgabe, wonach der Standort zentral oder
zentrumsnah und in einer Schulanlage oder in der Nahe davon gelegen
sein muss, wird verzichtet. Einerseits ist kaum klar, was in Jegenstorf noch
als zentrumsnah gilt (Schulanlage Gyrisberg?). Andererseits kann die
Gemeinde je nach Raumbedarf einst darauf angewiesen sein, geeignete
Raumlichkeiten ausserhalb einer Schulanlage zuzumieten. Bei der Festle-
gung des Standorts wird die Gemeinde zu berlcksichtigen haben, dass der
Weg vom Wohnort zur Tagessschule und zurlick als Schulweg gilt und die
Gemeinde bei Unzumutbarkeit des Wegs fiir geeignete Massnahmen
sorgen muss (siehe Hinweise zu Art. 7).

Zu Abs. 2: Nach Art. 6 Abs. 2 Satz 3 der geltenden Verordnung tber die
Tagesschule soll die Tagesschule die Aussenanlagen, Turnhallen,
Werkraume der Volksschule im Einvernehmen mit der zustandigen Stelle
mitbenutzen kénnen, sofern dies mit dem Betrieb der Volksschule (gemeint
ist die Regelschule) vereinbar ist (vgl. auch Art. 9 Abs. 2 der kantonalen
Volksschulverordnung vom 10. Januar 2013 [VSV; BSG 432.211.1]). Die
Regelung wird in Art. 6 Abs. 2 der neuen Verordnung aufgenommen, wobei
die neue Bestimmung hinsichtlich der Raumlichkeiten offener gefasst ist
(Aussenanlagen, Turnhallen und weitere geeignete Raumlichkeiten, wozu
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z.B. Mehrzweckraume gehoéren kénnen).

Zu Abs. 3: Art. 6 TSV regelt Mindestanforderungen an Standort und
Raumlichkeiten. Diese brauchen hier nicht wiederholt zu werden; ein
Verweis genlgt.

b) Begleitung und
Transport

Art. 7

Die Gemeinde begleitet oder transportiert
Schiulerinnen und Schiler soweit erforderlich,
wenn sich der Tagesschulstandort nicht am
Unterrichtsstandort befindet.

Nach Art. 11 der geltenden Verordnung Uber die Tagesschule liegt der
Schulweg von zu Hause zum Schulhaus beziehungsweise vom Schulhaus
nach Hause in der Verantwortung der Eltern. Die Tagesschule organisiert
die Verschiebung von Schulhaus zum Standort der Tagesschule und
zurtick. Satz 1 wiederholt dabei nur den Grundsatz, wonach die Eltern fur
den Schulweg verantwortlich sind (sofern er als zumutbar gilt).

Der Tagesschulstandort gilt als Schulstandort. Die Gemeinde ist demnach
dafir verantwortlich, dass die Schilerinnen und Schiler sicher vom
Unterrichtsort zum Standort der Tagesschule und allenfalls wieder zurtick
gelangen, was mit Art. 7 festgehalten wird. Die Gemeinde tragt auch
allfallige Transportkosten (siehe Art. 10 Abs. 3 TSV).

Soweit der Weg vom Wohnort zur Tagesschule bzw. zurlick zumutbar ist,
liegt die Verantwortung hierfiir bei den Eltern der Schiilerinnen und Schiiler.
Bei unzumutbarem Weg gilt dasselbe wie bei unzumutbarem Schulweg
(siehe Art. 3 ff. Entwurf Bildungsverordnung; zum Ganzen das Dokument
Fragen und Antworten zu Tagesschulen des Amts fiir Kindergarten,
Volksschule und Beratung [AKVB], S. 5, abrufbar unter https://www.akvb-
gemeinden.bkd.be.ch/de/start/angebote-der-
gemeinde/tagesschulangebote.html, nachfolgend FAQ Tagesschule). Eine
Regelung zur Frage, wie sie derzeit in Art. 11 Satz 1 der geltenden
Verordnung Uber die Tagesschule mitenthalten ist, ist vor diesem
Hintergrund entbehrlich.

Anmeldung und Abmeldung
a) Anmeldung

Art. 8

' Die Eltern melden die Schiilerinnen und Schiiler
bis zum durch die Abteilungsleitung Bildung und
Kultur festgelegten Termin fir ein oder mehrere
Betreuungsmodule (Art. 2) an. Sie verwenden
hierfur das von der Gemeinde zur Verfigung
gestellte Formular.

2 Die Anmeldung gilt unter Vorbehalt der Artikel 9
und 10 fur ein ganzes Schuljahr.

3Nach Ablauf des Termins gemass Absatz 1

Zu Abs. 1: Nach Art. 7 Abs. 1 der geltenden Verordnung Uber die
Tagesschule erfolgt die Anmeldung bis Ende Marz und ist sie fiir das ganze
Schuljahr fir die bestellten Einheiten verbindlich. Vorbehalten sind
nachtragliche Anpassungen aufgrund des definitiven Stundenplans. Vor
dem Hintergrund, dass der Stundenplan jeweils Mitte Mai bekannt wird,
sieht das Betriebskonzept vor, dass die definitive Anmeldung bis Ende Mai
zu erfolgen hat (vgl. Ziff. 2.3.2 des Betriebskonzepts). Neu soll auf die
Nennung eines Anmeldetermins in der Verordnung verzichtet werden.
Dieser soll stattdessen durch die Abteilungsleitung Bildung und Kultur — in
Berucksichtigung des Prozesses der Stundenplanung und des nétigen
Vorlaufs fir die Rekrutierung des Personals — festgelegt werden, wobei die
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mussen neu zuziehende Schilerinnen und
Schiler spatestens mit der Anmeldung fiir die
Regelschule fir die Angebote der Tagesschule
angemeldet werden. Die Aufnahme ist
gewahrleistet auf den Monatsbeginn nach Ablauf
einer Frist von zwei Monaten.

41In begriindeten Fallen, insbesondere bei
Veranderungen der beruflichen oder familiaren
Situation, kdnnen weitere spatere Anmeldungen
bericksichtigt werden.

Gemeinde die Eltern in geeigneter Weise iber den Termin informiert. Die
Anmeldung erfolgt schliesslich mittels des zur Verfligung gestellten
Formulars. Damit kdnnen einheitliche Anmeldungen gewahrleistet werden.
Heute handelt es sich hierbei um ein schriftliches Formular der Gemeinde.
Von Abs. 1 abgedeckt ist aber auch die Anmeldung via die kantonale Web-
Applikation KiBon (elektronsiches Formular).

Zu Abs. 2: Wie heute gilt die Anmeldung unter Vorbehalt zulassiger
Anpassungen (Art. 9) und Abmeldungen (Art. 10) fiir das ganze Schuljahr.

Zu Abs. 3 und 4: Nach Art. 7 Abs. 3 der geltenden Verordnung Uber die
Tagesschule kbnnen Anmeldungen in begrindeten Fallen auch nach dem
Anmeldetermin beriicksichtigt werden, sofern die Betreuung im Rahmen
des bestehenden Angebots erfolgt. Das kantonale Amt fiir Kindergarten,
Volksschule und Beratung (AKVB) geht sogar davon aus, dass in
begriindeten Fallen eine spatere Anmeldung durch die Gemeinde akzeptiert
werden muss, namentlich bei Zuzug im Laufe des Schuljahres, bei
Veranderung der beruflichen Situation oder bei Veranderung der privaten
Situation (siehe FAQ Tagesschule, S. 9). Dies erscheint aber mit Blick auf
die damit verbundenen organisatorischen Herausforderungen sehr streng.
Vorgeschlagen wird daher, einen Anspruch auf nachtragliche Aufnahme nur
bei Zuzug vorzusehen (Abs. 3) und in weiteren begrindeten Fallen eine
nachtragliche Anmeldung nach pflichtgemassem Ermessen
(,k6nnen...beriicksichtigt werden®) zu akzeptieren. Die Leitung Tagesschule
wird in solchen weiteren begriindeten Fallen eine Interessenabwagung
vornehmen mussen. Das Interesse an einer nachtraglichen Aufnahme
dirfte insbesondere bei einer Veranderung der beruflichen oder familiaren
Situation hoch zu gewichten sein, sodass hier regelmassig eine
nachtragliche Aufnahme erfolgen durfte.

Bei Zuzug hat die Anmeldung fiir die Tagesschule gemass Abs. 3
spatestens mit der Anmeldung flr die Regelschule zu erfolgen. Die
Gemeinde wird die Eltern in geeigneter Weise (z.B. im Formular Anmeldung
Regelschule) darauf hinweisen.

Weil die nachtragliche Aufnahme von Kindern aufgrund des
Betreuungsschlissels u.U. die Rekrutierung von zusatzlichem Personal
voraussetzt, kann sie nicht kurzfristig gewahrleistet werden. Abs. 3 Satz 2
garantiert die Aufnahme daher erst auf den Monatsbeginn nach Ablauf von
zwei Monaten (z.B. bei nachtraglicher Anmeldung Mitte November per 1.
Februar). Eine frihere Aufnahme ist selbstverstandlich mdglich.

Der Prozess wird nicht nadher geregelt. Heute ist es so, dass die Leitung
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Tagesschule nach der Eingabe von allfalligen stundenplanbedingten
Anpassungen eine Anmeldebestatigung verschickt. Denkbar ist aber, dass
die Anmeldung zukinftig Gber KiBon erfolgt und Anmeldebestatigungen
dann elektronisch tber diese Applikation verschickt werden. In beiden
Fallen erflllt die Bestatigung die Anforderungen an eine (anfechtbare)
Verfligung nicht. Ergeben sich im Zusammenhang mit der Anmeldung
Streitigkeiten, muss daher festgelegt werden, welche Stelle verfugt. Diese
Aufgabe soll der Abteilungsleitung Bildung und Kultur zukommen (Art. 24
Abs. 2 Bst. b).

b) Anderung

Art. 9

"Nach Bekanntwerden des Stundenplans flir das
neue Schuljahr oder nach einer Anderung des
Stundenplans kdnnen die Eltern die Anmeldung
innert einer Frist von zwei Wochen an den
Stundenplan anpassen.

2In begriindeten Fallen, insbesondere bei
Veranderungen der beruflichen oder familiaren
Situation, kdnnen auf schriftliches Gesuch hin
weitere Anderungen beriicksichtigt werden.

Nach Art. 7 Abs. 1 Satz 2 der geltenden Verordnung Uber die Tagesschule
und Ziff. 2.3.2 des Betriebskonzepts sind heute nachtraglich nur noch
stundenplanbedingte Anderungen mdéglich. In der Praxis werden aber auch
in anderen begriindeten Fallen nachtragliche Anderungen berlicksichtigt,
was insofern korrekt ist, als fiir nachtragliche Anderungen keine héhere
Hurde gelten darf als fiir die nachtragliche Entgegennahme von
Anmeldungen. Art. 9 tragt dem Rechnung.

c) Abmeldung

Art. 10

"In begriindeten Fallen, insbesondere bei
Veranderungen der beruflichen oder familiaren
Situation, konnen Eltern Schulerinnen und
Schiler bis Ende November fir das zweite
Semester abmelden.

2Bei Wegzug konnen Eltern Schiilerinnen und
Schiler unter Wahrung einer Frist von zwei
Monaten auf Ende eines Kalendermonats
abmelden.

3Die Abmeldung nach den Absatzen 1 und 2
erfolgt durch schriftliche, begriindete Mitteilung an
die Leitung Tagesbetreuung.

Nach Art. 9 Abs. 1 der geltenden Verordnung ber die Tagesschule kdnnen
Kinder in begriindeten Féllen per Semesterende von der Teilnahme an der
Tagesschule abgemeldet werden. Die Abmeldung hat spatestens bis am
30. November auf Ende Januar (Semesterende) schriftlich an die
Tagesschulleitung zu erfolgen, welche Uber den vorzeitigen Austritt
entscheidet. Bei Wegzug aus der Gemeinde kann nach Art. 9 Abs. 2 der
geltenden Verordnung Uber die Tagesschule mit einer Frist von drei
Monaten auf das Ende eines Monats schriftlich geklindigt werden. Die
geltende Regelung wird weitgehend in Art. 10 der neuen Verordnung
dberfuhrt.

Zu Abs. 1: Begriindete Falle werden beispielhaft gleich konkretisiert wie in
Art. 8 und 9. Denkbar ist aber auch, dass aufgrund einer unterjahrigen
Stundenplananderung ein Angebot entbehrlich wird.

Zu Abs. 2: Neu wird sodann eine Frist von nur zwei Monaten (statt drei) fur
Abmeldungen zufolge Wegzugs vorgesehen, weil Wegziige heute
tendenziell kurzfristiger erfolgen als noch vor einiger Zeit.

Zu Abs. 3: Der anschliessende Prozess gestaltet sich gleich wie bei der
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Anmeldung (Abmeldungsbestatigung, bei Streitigkeiten [z.B. wenn
Abmeldung seitens Gemeinde als nicht begriindet erachtet wird und die
Eltern dies nicht akzeptieren] hat die Abteilungsleitung Bildung und Kultur
eine Verfligung zu erlassen).

Geblihren

a) Angaben zur
Bemessung der
Gebihren

Art. 11

' Die Eltern melden die zur Bemessung der
Gebiihren erforderlichen Angaben betreffend
familiarer Verhaltnisse, Einkommen und
Vermogen mit dem zur Verfligung gestellten
Formular (Selbstdeklaration).

2 Sie mussen die im Formular genannten
Unterlagen einreichen.

3 Die Angaben und Unterlagen sind bis zum durch
die Abteilungsleitung Bildung und Kultur
festgelegten Termin bei der Finanzverwaltung
einzureichen.

4Die Finanzverwaltung kann jederzeit weitere
Angaben oder Unterlagen verlangen.

Nach Art. 12 Entwurf Bildungsreglement sind die Eltern verpflichtet, die fur
die Bemessung der Geblhren erforderlichen Angaben und Unterlagen
betreffend familiarer Verhaltnisse, Einkommen und Vermogen zur
Verfugung zu stellen. Das Reglement bestimmt aber nicht, auf welchem
Weg dies geschieht. Nach Art. 13 Abs. 1 der geltenden Verordnung Uber
die Tagesschule flllen die Eltern einmal jahrlich bei der Anmeldung bzw.
bei Schuljahresbeginn eine Selbstdeklaration aus und kann die
Finanzverwaltung dariber hinaus jederzeit ergdnzende Auskiinfte oder
Unterlagen verlangen. Diese Regelung wird in Art. 11 abgebildet.

Zu Abs. 1 und 2: Die Angaben sollen nach Abs. 1 mittels eines zur
Verfugung gestellten Formulars und auf dem Weg der Selbstdeklaration
erhoben werden. Mit der Formulierung von Abs. 1 ware auch eine
Anmeldung ber KiBon abgedeckt, sollte eine solche fiir die Gemeinde in
Zukunft in Betracht kommen. Sodann ware es maoglich, im Formular das
Einverstandnis der Eltern einzuholen, die Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse direkt den Steuerdaten zu entnehmen, sofern die
Eltern die Steuererklarung flir das Vorjahr zu diesem Zeitpunkt bereits
eingereicht haben (siehe auch FAQ Tagesschule, S. 16). Abs. 2 erubrigt
sich, wo — z.B. aufgrund der Freigabe der Steuerdaten — gemass dem
Formular keine weiteren Unterlagen eingereicht werden missen.

Zu Abs. 3: Ein fixer Termin fir die Einreichung der Angaben soll nicht
genannt, sondern — wie bei der Anmeldung — durch die Abteilungsleitung
Bildung und Kultur festgelegt werden. Heute missen die Angaben erst bis
Ende August gemeldet werden. Denkbar ist aber, dass dieser Termin — z.B.
bei einem Wechsel zur Applikation KiBon — vorverlegt wird.

Zu Abs. 4: Wo zur Klarung des Tarifs nétig, kann die Finanzverwaltung wie
bisher jederzeit weitere Angaben oder Unterlagen verlangen.

b) Gebihr fir Mahlzeiten

Art. 12
Die Gebuhr fur Mahlzeiten betragt:
a. fur das Fruhstick CHF 2.00,
b. fir das Mittagessen CHF 9.00,
c. flr die Zwischenmahlzeit am Nachmittag

Nach Art. 11 Abs. 2 Entwurf Bildungsreglement erhebt die Gemeinde
zusatzlich zur Betreuungsgebuhr eine Geblihr fir Mahlzeiten (siehe auch
Art. 10 Abs. 2 TSV).

Gemass Art. 15 der geltenden Verordnung lber die Tagesschule legt der
Gemeinderat die Geblihr fiir Mahlzeiten mit einfachem Beschluss fest.
Damit wird dem gebuhrenrechtlichen Legalitatsprinzip indes nicht
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CHF 1.00.

hinreichend Rechnung getragen. Neu ist die Hohe der Mahlzeitengebihr im
Rahmen von Art. 11 Abs. 2 Entwurf Bildungsreglement (angemessen,
héchstens kostendeckend, max. CHF 18.00 fir alle Mahlzeiten eines
Tages) in der Verordnung festzulegen. Die heute geltenden Tarife werden
Ubernommen.

c)

Erhebung der
Geblhren

Art. 13

1 Zustandig fiir die Erhebung der Gebihren ist die
Finanzverwaltung.

2 Die Geblihren werden periodisch in Rechnung
gestellt und sind innert 30 Tagen zu bezahlen.

3 Sie werden mit der Rechnungsstellung fallig.

Zu Abs. 1: Die Erhebung von Gebihren erfolgt im Streitfall durch
Verfugung. Nach Art. 31 Abs. 2 des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998
(GG; BSG 170.11) setzen Verfigungsbefugnisse des Gemeindepersonals
eine rechtssatzmassige Grundlage voraus. Die Zusténdigkeit der
Finanzverwaltung zur Erhebung von Gebihren ergibt sich indes nur implizit
aus dem Funktionendiagramm der Gemeinde, dessen Rechtsnatur im
Ubrigen nicht ganz klar ist. Vor diesem Hintergrund soll sie in Art. 13 Abs. 1
der neuen Verordnung ausdrucklich verankert werden.

Zu Abs. 2: Heute werden die Tagesschulgebihren funfmal jahrlich in
Rechnung gestellt. Denkbar ist, dass kinftig eine monatliche
Rechnungsstellung erfolgt. In Abs. 2 soll daher keine nahere Vorgabe zur
Periodizitdt gemacht werden.

Zu Abs. 3: Grundsatzlich richtet sich die Erhebung der Geblihren nach den
Bestimmungen des Reglements vom 11. Marz 2022 Uber die Gebuhren fur
Dienstleistungen und die Konzessionsabgabe Energieversorgung
(GebKaR, siehe Art. 11 Abs. 4 Entwurf Bildungsreglement). Nach Art. 12
GebKaR sind Gebiihren auf den Zeitpunkt der erbrachten Dienstleistung
fallig. Im Falle der Tagesschule ist dies nicht sachgerecht, weshalb in Abs.
3 eine Sonderregelung vorgesehen ist (Falligkeit erst mit
Rechnungsstellung).

d)

Geblihren bei
Abwesenheit

Art. 14

" Die Gebiihren fir die Betreuungsangebote sind
unter Vorbehalt von Absatz 2 auch bei
Abwesenheit der Schilerinnen und Schiiler
geschuldet.

21n begrindeten Fallen werden die Geblihren fiir
die Dauer der Abwesenheit erlassen, namentlich

a. bei Abwesenheit infolge Krankheit oder
Unfall des Kindes auf Gesuch hin ab dem
sechsten aufeinanderfolgenden Wochentag
der Abwesenheit, wenn die Krankheit oder

Nach Art. 11 Abs. 3 Entwurf Bildungsreglement kann der Gemeinderat
vorsehen, dass in begriindeten Fallen, insbesondere fiir die Dauer eines
Ausschlusses oder wenn das Angebot unverschuldeterweise nicht in
Anspruch genommen werden kann, keine Gebuhren geschuldet sind.
Gemass Art. 14 Abs. 2 der geltenden Verordnung tber die Tagesschule
erfolgt bei langer dauernden Abwesenheiten infolge Krankheit oder Unfall
des Kindes, welche durch Arztzeugnis bescheinigt ist, ab der zweiten
Woche eine Gebuhrenreduktion im Verhaltnis zur Abwesenheitsdauer. Ein
Gebihrenerlass rechtfertigt sich aber auch fiir die Dauer eines
Ausschlusses, d.h. wenn das Angebot aufgrund einer entsprechenden
Verfiigung der Gemeinde nicht in Anspruch genommen werden kann
(sowohl Ausschluss vom Unterricht als auch Ausschluss von der
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der Unfall durch ein Arztzeugnis belegt ist,

b. bei Abwesenheit aufgrund eines
Ausschlusses nach Artikel 28 des
Volkschulgesetzes vom 19. Méarz 1992
(VSG) oder aufgrund eines Ausschlusses
von der Tagesschule nach Artikel 10
Bildungsreglement,

c. bei schulisch bedingten Abwesenheiten.

3 Fir zufolge Abwesenheit nicht bezogene
Mahlzeiten werden keine Gebuhren erhoben,
wenn die Abmeldung mindestens zwei Tage im
Voraus erfolgt ist.

Tagesschule). Schliesslich hat auch bei schulisch bedingten
Abwesenheiten (wie Schulreisen, Schullager etc.) stets ein Gebihrenerlass
zu erfolgen, was im Ubrigen der heutigen Praxis der Gemeinde entspricht.
Neu sollen alle diese drei Fallen in Art. 14 Abs. 2 aufgefuhrt werden. In Bst.
a wird sodann klargestellt, dass die GebUhrenreduktion bei Iangerer
krankheitsbedingter oder unfallbedingter Abwesenheit nur auf Gesuch hin
erfolgt. Die Gemeinde muss nicht von Amtes wegen prufen, ob eine
Reduktion in Frage kommt, und ggf. ein Arztzeugnis einholen.

Nach Art. 9 Abs. 4 der geltenden Verordnung Uber die Tagesschule werden
die Verpflegungskosten flir Mahlzeiten nicht in Rechnung gestellt, wenn die
Abmeldung mindestens zwei Tage im Voraus erfolgt. Dies wird neu in

Art. 14 Abs. 3 festgehalten.

Abmeldungen werden bei den Mahlzeiten weitergehend berlicksichtigt als
bei den Betreuungskosten, was aber mit einem grossen administrativen
Aufwand fur die Leitung Tagesschule und die Finanzverwaltung im Vorfeld
der Rechnungsstellung verbunden ist. Nun gibt es Gemeinden, die
jedenfalls schulisch bedingten Abwesenheiten mittels eines
Pauschalabzugs (z.B. im Umfang einer Woche Betreuungs- und
Mahlzeitengebuhren pro Semester) Rechnung tragen (z.B. Bremgarten,
Fraubrunnen und Minchenbuchsee). Die Arbeitsgruppe hat daher gepruft,
ob eine solche Pauschallésung auch fiir Jegenstorf in Betracht kommt,
allerdings unter Einbezug der Mahlzeitengebuhren bei rechtzeitiger
Meldung einer Abwesenheit. Mahlzeitengebihren wirden so nicht mehr
gemass effektiver Anwesenheit verrechnet, was den administrativen
Aufwand in der Berechnung der geschuldeten Gebuihren verringern wiirde.
Nach langerer Diskussion hat die Arbeitsgruppe diese Moglichkeit
allerdings verworfen: Zunachst ist eine Abrechnung der Geblihren gemass
effektiver Beanspruchung des Angebots die gerechteste Lésung
(Rechtsgleichheit). Weiter ist dusserst fraglich, ob die administrativen
Vereinfachungen den durch einen Pauschalabzug bedingten
Einnahmeausfall rechtfertigen (Kosten-Nutzen-Verhaltnis), ist doch nach
einer ersten groben Schatzung der Finanzverwaltung mit Mindereinnahmen
von CHF 15‘000.00 pro Schuljahr zu rechnen.

Betreuung an
unterrichtsfreien Tagen

Art. 15

" An unterrichtsfreien Tagen infolge Weiterbildung
des Lehrerkollegiums ist die Tagesschule
durchgehend fir alle Schilerinnen und Schiuler
geoffnet, die in der Gemeinde die Volksschule

Nach Art. 11a Abs. 5 VSG kann die Schulkommission Abweichungen von
den Blockzeiten zulassen, u.a. fir lokale Feiertage oder zur Verlangerung
von Feiertagswochenenden und fiir besondere Anlasse wie Weiterbildung
des Lehrerkollegiums. Nach dem Betriebskonzept Tagesschule kdnnen
Kindergarten- und Schulkinder an unterrichtsfreien Tagen in der
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besuchen.

2 Die Eltern melden die Schiilerinnen und Schiiler
bis zum durch die Leitung Tagesbetreuung
festgelegten Termin fir das zusatzliche
Betreuungsangebot nach Absatz 1 an. Sie
verwenden hierfir das von der Gemeinde zur
Verfligung gestellte Formular.

3 Die Betreuung wahrend der Blockzeiten am
Vormittag ist kostenlos.

4Fir die Frih-, Mittags- und
Nachmittagsbetreuung von Schilerinnen und
Schiulern, die keine Tagesschulmodule nach
Artikel 2 besuchen, werden der Maximaltarif
gemass der kantonalen Tagesschulverordnung
vom 28. Mai 2008 (TSV) und die
Mahlzeitengebuhr erhoben. Fir Schilerinnen und
Schiiler, die in der Tagesschule angemeldet sind,
werden die Ublichen Tagesschulgeblhren
erhoben.

Tagesschule betreut werden. Dieses Angebot gilt auch fir Kinder, welche
normalerweise nicht in der Tagesschule sind, und ist fur Kinder, welche
sonst die Tagesschule am betreffenden Tag nicht besuchen,
kostenpflichtig. Demgegeniiber bezahlen Kinder, welche am betreffenden
Tag regular in der Tagesschule angemeldet sind, nur die Ublichen
gebuchten Module (Betriebskonzept, Ziff. 2.2.1). Heute sind nur
Weiterbildungstage des Kollegiums betroffen.

Nach Art. 8 Abs. 4 Entwurf Bildungsreglement kann der Gemeinderat an
unterrichtsfreien Tagen ein weitergehendes Tagesschulangebot vorsehen
und dieses teilweise fur kostenlos erklaren. Ein solches Angebot wird mit
Art. 15 Abs. 1 bis 3 der neuen Verordnung eingeflhrt.

- Zu Abs. 1 und 2: Hier wird der Grundsatz festgehalten, dass die
Tagesschule an unterrichtsfreien Tagen infolge Weiterbildung des
Lehrerkollegiums durchgehend fiir alle Schilerinnen und Schiler
geoffnet ist, die in der Gemeinde die Volksschule besuchen. Eltern
mussen Schulerinnen und Schuler bis zu einem durch die Leitung
Tagesbetreuung festzulegenden Termin fir das zusatzliche
Betreuungsangebot anmelden (d.h. soweit sie nicht ohnehin fur
Betreuungsmodule am entsprechenden Tag angemeldet sind). Auch
fur solche Anmeldungen stellt die Gemeinde Formulare zur Verfuigung.

- Zu Abs. 3: Die Betreuung wahrend der Blockzeiten ist ein freiwilliges
Angebot der Gemeinden und stellt kein Tagesschulangebot im
eigentlichen Sinne dar (zu den Tagesschulangeboten siehe Art. 14d
Abs. 2 VSG, wo die Vormittagsbetreuung gerade nicht erfasst ist). Im
Rahmen dieses freiwilligen Angebots hat die Gemeinde alle
Schilerinnen und Schiiler gleich zu behandeln. Vor diesem
Hintergrund soll die Betreuung zu den Blockzeiten kunftig fur alle
Schilerinnen und Schiler kostenlos sein. Derzeit hat die Gemeinde
nur vormittags Blockzeiten. Die Kostenlosigkeit der
Vormittagsbetreuung fir alle Schilerinnen und Schiler fihrt
gegeniber heute zu Mindereinnahmen. Diese kénnen allerdings mit
verhaltnismassigem Aufwand nicht naher beziffert werden. Immerhin
durfte nicht mit grésseren Ausfallen zu rechnen sein, weil das Angebot
zu einem wesentlichen Teil von Schilerinnen und Schiilern genutzt
wird, die am jeweiligen Tag ohnehin die Tagesschule besuchen und
bereits heute nicht fir die Vormittagsbetreuung bezahlen.

Zu Abs. 4: Die Frah-, Mittags- und Nachmittagsbetreuung ist nicht
kostenlos. Fiir bereits bei der Tagesschule angemeldete Schilerinnen und
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Schiler gelten die Uiblichen Tarife (Betreuungs- und Mahlzeitengebtihren),
und zwar auch dann, wenn sie am fraglichen Tag sonst kein Modul
besuchen. Fr nicht bei der Tagesschule angemeldete Schilerinnen und
Schdler wird fir die Betreuungsstunden der maximale Tarif geméass TSV
(derzeit CHF 12.55) plus die Mahlzeitengebihr erhoben (ungeachtet der
Einkommens- und Vermogensverhaltnisse, siehe auch FAQ Tagesschule,
S. 6). Diese Gebuhr stitzt sich auf Art. 11 Abs. 5 Entwurf
Bildungsreglement, wonach der Gemeinderat bei Bereitstellung des
Tagesschulangebots an sonst nicht bei der Tagesschule angemeldete
Schiilerinnen und Schiiler vorsehen kann, dass flir sie der Maximaltarif
sowie die Mahlzeitengebiihr oder ein Pauschaltarif erhoben werden.

Ferienbetreuung

Angebot

a) Tageweise Betreuung
wahrend Schulferien

Art. 16

' Die Gemeinde bietet wahrend mehreren
Schulferienwochen an einzelnen oder allen
Wochentagen eine ganztatige Ferienbetreuung
an. Fur die Angebotsberechtigung gilt Artikel 14
Bildungsreglement.

2 Der Gemeinderat legt die Ferienwochen und
Wochentage sowie die Betreuungszeiten durch
Beschluss fest.

3 Das Angebot wird durchgeflhrt ab einer
Nachfrage von mindestens funf Schilerinnen und
Schilern.

Die Ferienbetreuung ist ein freiwilliges Angebot der Gemeinden, das nicht
durch den Kanton vorgegeben ist. Es handelt sich damit um eine
selbstgewahlte Gemeindeaufgabe. Jegenstorf verfligt nach einer
zweijahrigen Pilotphase seit 2019 iber ein Angebot zur ganztatigen
Betreuung von Kindergarten- und Schulkindern wahrend vier
Schulferienwochen. Anfanglich wurde die Betreuung nur montags,
dienstags und donnerstags angeboten. Mit der Einfihrung eines
flachendeckenden Tagesschulangebots wurde das Angebot aber
ausgeweitet auf alle Wochentage. Vorausgesetzt ist jeweils, dass sich
mindestens flnf Kinder angemeldet haben.

Heute ist die Ferienbetreuung nur in Konzept und Verordnung tber die

Ferienbetreuung vom 4. Juni 2018 geregelt. Neu sollen die wichtigsten

Festlegungen auf Stufe Reglement getroffen werden (Art. 13 ff. Entwurf
Bildungsreglement).

Nach Art. 13 Abs. 1 Entwurf Bildungsreglement bietet die Gemeinde
wahrend der Schulferien bei geniigender Nachfrage tage- oder
wochenweise eine ganztagige Ferienbetreuung an. Nach Abs. 2 bestimmt
der Gemeinderat die Einzelheiten des Angebots. Dazu aussert sich Art. 16:

Abs. 1 halt fest, dass ein Ferienbetreuungsangebot wahrend mehreren
Schulferienwochen besteht, und verweist flir die Angebotsberechtigung auf
Art. 14 Entwurf Bildungsreglement.

Nach Abs. 2 legt der Gemeinderat die Ferienwochen und Wochentage
sowie die Betreuungszeiten durch Beschluss fest. Anders als bei der
Tagesschule soll das Zeitfenster (heute 8.00 Uhr bis 18.00 Uhr) nicht in der
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Verordnung festlegt werden.
Abs. 3 verankert die Mindestnachfrage von funf Schilerinnen und Schiler.

b) Betreuung

Art. 17

"Fir die Betreuung miissen jederzeit mindestens
zwei Betreuungspersonen anwesend sein. Im
Ubrigen gilt folgender Betreuungsschlissel:

a. ab 13 Schilerinnen und Schiilern drei
Betreuungspersonen,

b. ab 21 Schilerinnen vier
Betreuungspersonen,

c. pro weitere zehn Schilerinnen und Schiler
eine zusatzliche Betreuungsperson.

2 Grundsatzlich muss mindestens eine anwesende
Betreuungsperson Uber eine abgeschlossene
padagogische oder sozialpadagogische
Ausbildung verfugen.

Zu den Einzelheiten des Angebots im Sinne von Art. 13 Abs. 2 Entwurf
Bildungsreglement gehéren auch die Anforderungen an die Betreuung und
an die Raumlichkeiten.

Nach Ziff. 6.3 von Konzept und Verordnung Ferienbetreuung missen
jederzeit mindestens zwei Betreuungspersonen anwesend sein, wobei eine
Uber eine padagogische Ausbildung verfiigen muss. Ab 13 Kindern missen
nach Ziffer 6.5 drei Personen anwesend sein, ab 20 Kinder vier Personen
etc. Damit werden flur die Ferienbetreuung strengere Vorgaben an die
Betreuung statuiert, als sie nach Art. 3 ff. TSV flr die Tagesschule gelten.
Die héheren Anforderungen haben zwei Griinde: Einerseits findet die
Ferienbetreuung regelmassig in einem ansonsten leeren Schulhaus statt,
andererseits entspricht es dem Wesen der Ferienbetreuung, dass auch
Ausfliige mdglich sein sollen.

Die bisherigen Vorgaben fir die Betreuung sollen in Art. 17 der neuen
Verordnung aufgenommen werden. Dabei sollen sie aber leicht relativiert
werden: Ausnahmsweise muss es mdglich sein, dass keine padagogisch
oder sozialpadagogisch ausgebildete Person anwesend ist (z.B. wenn bei
kurzfristigem Ausfall keine padagogisch ausgebildete Betreuungsperson als
Stellvertretung zur Verfuigung steht). Dies ist auch in der Tagesschule
moglich (jedenfalls in Randmodulen, siehe FAQ Tagesschule, S. 6 unten).
Die Vorgabe, wonach eine anwesende Betreuungsperson Uber eine
abgeschlossene padagogische oder sozialpadagogische Ausbildung
verfligen muss, gilt daher nur ,grundsétzlich“ (siehe Abs. 2). Im Ubrigen
wird in der Ferienbetreuung padagogisch geeignetes Personal eingesetzt,
das Uber Erfahrung in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen verfigt.

Standort und
Raumlichkeiten

Art. 18

' Die Ferienbetreuung findet in den
Raumlichkeiten der Tagesschule statt.

2 Sofern keine Nutzungskonflikte mit der
Regelschule bestehen, kénnen die
Aussenanlagen, Turnhallen weitere geeignete
Raumlichkeiten der Schulanlagen mitbenutzt
werden.

3 Transport und Begleitung der Schiilerinnen und

Zu Abs. 1 und 2: Die Ferienbetreuung findet heute in den Raumlichkeiten
der Tagesschule statt. Die Turnhalle und die Aussenplatze der Schule
kénnen mitbenitzt werden (siehe Konzept und Verordnung
Ferienbetreuung, Ziff. 6.6). Diese Uberlegungen werden in Art. 18
aufgenommen. In Abs. 2 werden weitere geeignete Raumlichkeiten
genannt. So soll es z.B. auch in der Ferienbetreuung méglich sein, die
Schulkiiche oder einen Mehrzweckraum der Schule zu benitzen, wenn
keine Nutzungskonflikte mit der Regelschule (z.B. Schulhausreinigung,
Weiterbildungen) bestehen.

Zu Abs. 3: Fir den Transport der Schiilerinnen und Schiiler vom Wohnort
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Schiler von zu Hause in die Ferienbetreuung und | zum Standort der Ferienbetreuung und zuriick sind die Eltern

zurick ist Sache der Eltern. verantwortlich. Soweit ersichtlich trifft die Gemeinde hier auch dann keine
Verantwortung, wenn der Weg weit ist und die Schilerinnen und Schiiler
ihn nicht mit eigenen Kraften bewaltigen kénnen (anders bei Unterricht und
Tagesschule, da ganz oder teilweise obligatorische Angebote). In Abs. 3
soll dies klargestellt werden.

Anmeldung und Abmeldung | Art. 19 Heute werden Anmeldungen fiir die Ferienbetreuung jeweils bis Ende
a) Anmeldung 1 Die Eltern melden die Schiilerinnen und Schiiler | Februar des betreffenden Kalenderjahrs entgegengenommen, wobei die

bis zum durch die Abteilungsleitung Bildung und Anmeldungen verbindlich sind. Nachmeldungen sind bei genligender
Kultur festgelegten Termin fiir die gewiinschten Kapazitét mdglich (Ziff. _6.7 und 6.8 von Konzept.und Verordnung .
Betreuungstage im jeweiligen Kalenderjahr an. Ferlenbetreuyng, wobei der dort genannte Termin von Ende Januar nicht
Sie verwenden hierfiir das zur Verfiigung gestellte | mehr aktuell ist).
Formular. Zu Abs. 1 und 2: Neu soll der Anmeldetermin nicht in der Verordnung
2 Die Anmeldung ist unter Vorbehalt von Artikel 20 | festgelegt, sondern — wie bei der Tagesschule — durch die Abteilungsleitung
verbindlich. Bildung und Kultur bestimmt werden. Die Gemeinde wird auch hier in

31n beariindeten Fallen und bei aeniigend geeigneter Weise iber den Termin informieren. Unter Vorbehalt von
art N A genug Abmeldungen nach Art. 20 sind Anmeldungen verbindlich.
Kapazitaten kénnen spatere Anmeldungen

beriicksichtigt werden. Zu Abs. 3: Spatere Anmeldungen sollen in begriindeten Fallen und bei
vorhandenen Kapazitaten berlcksichtigt werden kdnnen. Zu den
begriindeten Féllen siehe auch Art. 8 Abs. 3 und 4 betreffend Tagesschule.
Weil es sich um ein freiwilliges Angebot der Gemeinde handelt, darf die
nachtragliche Aufnahme restriktiver gehandhabt werden als bei der
Tagesschule. So besteht namentlich bei Zuzug kein Anspruch auf
Aufnahme innert bestimmter Frist, sondern sind auch hier genligend
Kapazitaten vorbehalten.

Fir den Prozess gilt dasselbe wie bei der Tagesschule: Er wird nicht ndher
geregelt. Die Anmeldung wird durch die Leitung Tagesbetreuung bestatigt.
Sofern das Kind mangels Kapazitaten nicht aufgenommen oder eine
Anmeldung nach Ablauf des Termins nicht berlicksichtigt werden kann und
die Eltern den negativen Bescheid nicht akzeptieren, erlasst die
Abteilungsleitung Bildung und Kultur eine Verfligung (Art. 24 Abs. 2 Bst. b).

b) Abmeldung Art. 20 Konzept und Verordnung Ferienbetreuung sehen keine Moglichkeit einer
In begriindeten Fallen, namentlich bei Wegzug, Abmeldung von gebuchten Ferienbetreuungsangeboten vor. Solche
kénnen Eltern Schiilerinnen und Schiiler unter Abmeldungen wurden aber bereits heute in begriindeten Fallen wie z.B. bei
Wahrung einer Frist von zwei Monaten auf Ende | €inem Wegzug bericksichtigt. Neu soll in Art. 20 eine ausdriickliche
eines Kalendermonats abmelden. Regelung aufgenommen werden: Abmeldungen sollen in begriindeten

Fallen unter Wahrung einer Frist von zwei Monaten auf Ende eines
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Kalendermonats mdglich sein. Zu den begrindeten Fallen siehe auch Art. 9
und 10 betreffend Tagesschule.

Geblihren

a) Gebdubhr fur die
Betreuung

Art. 21

Die Gebuhr pro Betreuungstag betragt in
Abhangigkeit vom massgebenden Einkommen
gemass der kantonalen Tagesschulverordnung
vom 28. Mai 2008 (TSV)

a. bei einem massgebenden Einkommen unter
CHF 42 000.00: CHF 20.00,

b. bei einem massgebenden Einkommen ab
CHF 42 000.00 und unter CHF 97 000.00:
CHF 40.00,

c. bei einem massgebenden Einkommen ab
CHF 97 000.00: CHF 50.00.

Nach Art. 17 Entwurf Bildungsreglement bemisst sich die Gebuhr fir die
Betreuung nach den Kosten sowie nach dem massgebenden Einkommen
gemass der TSV und betragt sie zwischen mindestens CHF 20.00 und
héchstens CHF 80.00 pro Betreuungstag (Abs. 1). Der Gemeinderat legt
die Hohe der Gebuhr abgestuft in Abhangigkeit vom massgebenden
Einkommen durch Verordnung fest (Abs. 2). Fir Schulerinnen und Schuler
mit auswartigem Wohnsitz und fur privat beschulte Schilerinnen und
Schiler wird der Maximaltarif erhoben (Abs. 3).

Neu wird demnach flir das massgebende Einkommen auf die TSV
verwiesen und dieses nicht — wie bisher, aber Ubereinstimmend mit der
TSV — eigenstandig durch die Gemeinde definiert. Im massgebenden
Einkommen gemass TSV ist auch der im Anhang zu Konzept und
Verordnung Ferienbetreuung aufgefiihrte Abzug nach Familiengrésse
beriicksichtigt. Die Tarifregelung kann damit gegenulber heute stark
vereinfacht werden. Im Ubrigen wird der heutige Tarif unverandert
Ubernommen.

b) Gebuhr fir Mahlzeiten

Art. 22

Die Gebuhr fir Mahlzeiten betragt pro Kind und
Betreuungstag CHF 10.00.

Nach Art. 16 Abs. 1 und Art. 18 Entwurf Bildungsreglement erhebt die
Gemeinde zusatzlich zur Geblihr flr die Betreuung eine Gebuhr fir
Mabhlzeiten in angemessener, hdchstens kostendeckender Hohe, die den
Betrag von CHF 18.00 pro Betreuungstag nicht tUbersteigen darf und deren
Hoéhe durch den Gemeinderat festzulegen ist. Heute betragt die
Mahlzeitengeblhr pauschal CHF 10.00 pro Betreuungstag (Ziff. 7.1 von
Konzept und Verordnung Ferienbetreuung). Der bisherige Tarif wird mit
Art. 22 in die neue Verordnung Ubernommen.

c) Weitere
Bestimmungen

Art. 23

Fur die Angaben zur Bemessung, die Erhebung
der Gebuhr und die Geblihren bei Abwesenheit
gelten Artikel 11, 13 und 14 sinngemass.

Konzept und Verordnung Ferienbetreuung dussern sich nicht ndher zur
Frage, wie die Angaben fir die Geblihrenbemessung erhoben werden und
wie die Gebuhr bezogen wird. In der Praxis werden die Angaben gleich wie
jene fir die Tagesschulgebiihren auf dem Weg der Selbstdeklaration mittels
eines von der Gemeinde zur Verfligung gestellten Formulars erhoben. Die
Tariffestlegung und der Bezug der Gebuhr erfolgen durch die
Finanzverwaltung, wobei die Geblihren periodisch — jeweils nach den
Ferien — in Rechnung gestellt werden. Insoweit kann daher auf die Artikel

11 und 13 betreffend die Tagesschule verwiesen werden.

Gemass Ziff. 6.8 von Konzept und Verordnung Ferienbetreuung sind die
Betreuungsbeitrage grundsatzlich auch dann geschuldet und zu bezahlen,
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wenn Kinder wegen Krankheit oder aus sonstigen Griinden nicht an den
Ferienbetreuungstagen teilnehmen kénnen. Mit dem Vorlegen eines
Arztzeugnisses und auf begriindetes Gesuch hin kann der Gemeinderat
hingegen uber einen Erlass befinden. Eine Gebihrenreduktion bei einer mit
Arztzeugnis nachgewiesenen krankheits- oder unfallbedingten Abwesenheit
von mehr als einer Woche ist hingegen im geltenden Konzept und der
Verordnung Ferienbetreuung — anders als bei der Tagessschule — nicht
vorgesehen. Grund hierfir durfte auch die beschrankte praktische Relevanz
der Frage bilden, werden doch heute nur in den Sommerferien zwei
Wochen Ferienbetreuung hintereinander angeboten. Eine unterschiedliche
Handhabung in Tagesschule und Ferienbetreuung scheint indes nicht
angezeigt. Fur die Gebuhren bei Abwesenheit soll daher ebenfalls auf die
Bestimmungen zur Tagesschule verwiesen werden. Auch in Bezug auf
Mabhlzeiten soll damit dasselbe gelten wie in der Tagesschule: Die Gebuhr
fir Mahlzeiten wird nicht verrechnet, wenn die Abmeldung spatestens zwei
Tage im Voraus erfolgt. Anders als bei der Tagesschule sind allerdings
schulbedingte Abwesenheiten bei der Ferienbetreuung irrelevant; Art. 14
Abs. 2 Bst. c ist damit in der Ferienbetreuung obsolet.

Organisation und Zustandigkeiten

Abteilungsleitung Bildung
und Kultur

Art. 24

' Die Abteilungsleitung Bildung und Kultur nimmt
im Bereich Tagesbetreuung von Schulkindern die
Zustandigkeiten gemass den Artikeln 15 und 16
der Bildungsverordnung vom 25. Marz 2024 wahr.

2 Sie nimmt die Aufgaben nach den
vorangehenden Bestimmungen wahr und ist
Uberdies zustandig

a. flr die Hausordnung in der Tagesschule und
der Ferienbetreuung;

b. zum Erlass von Verfigungen bei
Streitigkeiten Uber die An- oder Abmeldung
sowie Uber die Geblhren bei Abwesenheiten
von Angeboten der Tagesbetreuung.

Zu Abs. 1: In der Bildungsverordnung werden die Querschnittaufgaben der
Abteilungsleitung Bildung und Kultur aufgefiihrt, welche diese im gesamten
Schulbereich (inkl. Tagesschule und Ferienbetreuung) wahrnimmt. In

Abs. 1 wird daher auf die entsprechende Regelung der Bildungsverordnung
verwiesen und gleichzeitig klargestellt, dass die Abteilungsleitung Bildung
und Kultur auch im Bereich der Tagesbetreuung eine Gesamtverantwortung
tragt.

Zu Abs. 2: In den vorangehenden Bestimmungen wurden der
Abteilungsleitung Bildung und Kultur verschiedene Aufgaben Ubertragen
(z.B. Festlegung Offnungszeiten Tagesschule vor den Ferien, Festlegung
von verschiedenen Terminen). Diese sollen hier nicht mehr eigens
aufgefliihrt werden; ein Verweis geniigt. Besonders zu erwahnen sind indes
jene weiteren Zustandigkeiten, die sich aus den vorangehenden
Bestimmungen noch nicht hinreichend ergeben (Bst. a und b, betr. Bst. b
siehe auch die Erlauterungen zu Art. 8, 10 und 19). Ist z.B. strittig, ob fur
eine langere krankheitsbedingte Abwesenheit eine Gebuhrenreduktion
erfolgen muss oder nicht, hat die Abteilungsleitung Bildung und Kultur eine
anfechtbare Verfigung zu erlassen.
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Leitung Tagesbetreuung

Art. 25

' Die Leitung Tagesbetreuung ist verantwortlich
fur die betriebliche und padagogische Flihrung
der Tagesschule und der Ferienbetreuung. Sie

a. stellt den Betrieb der Tagesschule und der
Ferienbetreuung sicher,

b. setzt das betriebliche und pddagogische
Konzept der Bildungs- und Kulturkommission
um,

c. nimmt fur den Bereich der Tagesbetreuung
die Offentlichkeitsarbeit und
Elterninformation wahr,

d. vertritt die Anliegen der Betreuungspersonen
und der Schiilerinnen und Schiler, welche
die Tagesschule oder die Ferienbetreuung
besuchen, gegeniber der Abteilungsleitung
Bildung und Kultur sowie gegeniber der
Bildungs- und Kulturkommission.

2 Sie ist insbesondere zustandig

a. flr die Anstellung, Entlassung und Fihrung
der Mitarbeitenden Tagesbetreuung, soweit
diese nicht nach den Vorgaben der
Lehreranstellungsgesetzgebung angestellt
sind,

b. fir die fachliche Filhrung der Mitarbeitenden
Tagesbetreuung, die nach den Vorgaben der
Lehreranstellungsgesetzgebung angestellt

Die Zustéandigkeiten der Leitung Tagesbetreuung sollen in Abs. 1 zunachst
in Anlehnung an die Zustandigkeiten der Schulleitungen gemass Art. 17
Abs. 1 Entwurf Bildungsverordnung aufgefiihrt werden (allgemeine
Aufgaben).

Abs. 2 fihrt demgegeniber die Verfligungsbefugnisse der Leitung
Tagesbetreuung auf.

Gemass Art. 29 Abs. 3 Entwurf Bildungsreglement soll die Gemeinde
Mitarbeitende der Tagesbetreuung, die gleichzeitig als Lehrpersonen bei
der Gemeinde angestellt sind, nach den Vorgaben der Gesetzgebung lber
die Lehreranstellung anstellen, wenn diese Uber ein festes Pensum mit
Monatsgehalt verfligen. Hauptmotivation war, dass fir die verschiedenen
Aufgabenbereiche ein Arbeitsverhaltnis mit einer Anstellungsverfigung
begrindet werden kann und soll. Dies bedeutet weiter, dass die
Schulleitungen die jeweiligen Lehrpersonen auch fir den Bereich
Tagesschule anstellen missen und hier jedenfalls die personelle Fiihrung
wahrnehmen. Die Leitung Tagesbetreuung wird hier bloss
Mitwirkungsrechte (z.B. Antrag auf Anstellung, Stellungnahme) sowie die
fachliche Fiihrung wahrnehmen. In Abs. 2 Bst. b ist daher festgehalten,
dass die Leitung Tagesbetreuung zustandig ist fir die fachliche Fiihrung
der entsprechenden Mitarbeitenden Tagesbetreuung.

In Bezug auf die tbrigen Mitarbeitenden Tagesbetreuung ist die Leitung
Tagesbetreuung zustandig fur die Anstellung, Entlassung und Fihrung
(Abs. 2 Bst. a).

Helfen Lehrpersonen, welche ansonsten nicht in der Tagesbetreuung
arbeiten, kurzfristig bzw. nur fur eine kurze Dauer in der Tagesbetreuung
aus, so kdnnen entsprechende Einsatze nicht nach den Vorgaben der
Lehreranstellungsgesetzgebung und tiber PERSISKA bzw. neu SAP
abgewickelt werden. In solchen Fallen werden die Lehrpersonen wie ubrige

' Die Betreuungspersonen begleiten und betreuen
die Schilerinnen und Schiiler im Rahmen der
einzelnen Betreuungsangebote.

2 Flr Betreuungspersonen, die nach den
Vorgaben der Lehreranstellungsgesetzgebung

sind. Mitwirkende im Stundenlohn in der Tagesbetreuung angestellt. Sie sind von
Abs. 2 Bst. a miterfasst.
Betreuungspersonen Art. 26 Bereits heute werden die Mitarbeitenden Ferienbetreuung nach den

Ansatzen fur die Mitarbeitenden Tagesschule angestellt (vgl. Ziff. 6.4
Konzept und Verordnung Ferienbetreuung). Allerdings ist die
Ferienbetreuung derzeit noch anders organisiert: Die Leitung Tagesschule
wird als als Koordinationsperson bezeichnet und pro Woche
Ferienbetreuung wird eine Leitung bestimmt, welche die fachliche
Verantwortung fir die jeweilige Woche inkl. fachliche Fihrung des
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angestellt sind, entspricht eine Unterrichtslektion
gemass Pensenmeldung einer Arbeitszeit von 90
Minuten.

3Nehmen Betreuungspersonen im Rahmen ihrer
Betreuungsarbeit Mahlzeiten mit den
Schilerinnen und Schiilern ein, gilt dies nicht als
Naturalbezug.

Betreuungsteams innehat. Schliesslich arbeitet die Gemeinde mit der
Regionalen Fachstelle fir Kinder- und Jugendarbeit [REKJA]) zusammen.
Diese von der Gemeinde Moosseedorf als Sitzgemeinde gefiihrte
Fachstelle, an die Jegenstorf angeschlossen ist, leistet in der
Ferienbetreuung heute eine bestimmte Anzahl Betreuungsstunden.

Art. 26 unterscheidet nicht mehr zwischen Mitarbeitenden Tagesschule und
Mitarbeitenden Ferienbetreuung. Betreuungsperson ist, wer in der
Tageschule, der Ferienbetreuung oder in beiden Angeboten mitwirkt, wobei
der Anstellungsvertrag massgebend ist.

In Abs. 1 wird die allgemeine Aufgabe der Betreuungspersonen
umschrieben.

Abs. 2 betrifft nur Betreuungspersonen, die nach den Vorgaben der
Lehreranstellungsgesetzgebung angestellt sind. Fur sie muss die
Gemeinde weiterhin die gehaltsméssige Einreihung (in eine Gehaltsklasse)
bestimmen. Diese erfolgt neu in der Personal- und Arbeitszeitverordnung,
wo auch die Ubrigen Stellen eingereiht sind. Zudem muss die Gemeinde
festlegen, wie viele Arbeitsminuten in der Tagesschule einer Lektion
gemass Pensenmeldung entsprechen. Nach Art. 19 Abs. 7 der geltenden
Verordnung Uber die Tagesschule entspricht eine Lektion 85 Minuten
Tagesschulbetreuung, effektiv werden aber heute 90 Minuten verlangt, wie
es der gangigen Praxis entspricht (siehe Information des AKVB fir
Gemeinden betreffend Anstellung von Tagesschulmitarbeitende, abrufbar
unter https://www.akvb-gemeinden.bkd.be.ch/de/start/angebote-der-
gemeinde/tagesschulangebote/tagesschulangebote-eroeffnen-und-
fuehren/personal-in-der-tagesschule.html). Heute werden zunéchst nur die
Betreuungsminuten berlcksichtigt; die fir Gibrige Aufgaben (Sitzungen,
Elternarbeit, Vorbereitung etc.) aufgewendete Arbeitszeit wird aufgerechnet,
indem zum Pensum gemass einer Lektion anteilmassig zuséatzliche
Stellenprozente in Lektionen gemeldet werden. Die Differenzierung
zwischen Betreuungsminuten und weiterer Arbeitszeit in Bezug auf die
Umrechnung in Lektionen gemass Pensenmeldung ist allerdings nicht nétig.
Neu soll daher nur der Umrechnungsfaktor von Arbeitszeit in der
Tagesbetreuung in Lektionen gemass Pensenmeldung vorgegeben werden.
Beispiel: Wer im Jahresdurchschnitt (also nicht nur in den Schulwochen,
aber ausgehend von flnf Wochen Ferien) fir 9 Stunden pro Woche in der
Tagesbetreuung arbeitet (davon ca. 7 Stunden Betreuungszeit und ca. 2
Stunden weitere Arbeitszeit), fir den wird ein Pensum von 6
Wochenlektionen gemeldet.
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Zu Abs. 3: Die Gemeinden konnen frei festlegen, ob das
Betreuungspersonal fir wahrend der Arbeitszeit mit den Kindern
eingenommene Mahlzeiten bezahlen muss (Anrechnung an Lohn als
Naturalbezug) oder ob die Gemeinde die Kosten hierfir ganz oder teilweise
Ubernimmt. Das AKVB empfiehlt den Gemeinden, die Kosten zu
Ubernehmen und keinen Naturalbezug zu verrechnen (siehe FAQ, S. 11). In
Jegenstorf essen Betreuungspersonen bereits heute gratis mit. In Abs. 3
soll dies nun ausdricklich festgehalten werden.

Schuladministration

Art. 27

Die Schulaministration unterstiitzt die Leitung
Tagesbetreuung in administrativen Belangen ihrer
Arbeit.

Gemaéss Art. 20 Entwurf Bildungsverordnung unterstitzt die
Schuladministration die Schulorgane und die Lehrerschaft in
administrativen Belangen ihrer Arbeit. Zu den Schulorganen gehdrt auch
die Leitung Tagesbetreuung (Art. 23 Entwurf Bildungsreglement, Art. 12
Entwurf Bildungsverordnung). Die Erwéhnung der Schuladministration in
Art. 27 der neuen Verordnung Uber die Tagesbetreuung von Schulkindern
erfolgt nur erganzend.

Zusammenarbeit

Art. 28

Die Leitung Tagesbetreuung, die Schulleitungen,
die Leitung Massnahmen Regelschule und die
Lehrpersonen pflegen zur optimalen Betreuung
und gezielten Férderung der Schiilerinnen und
Schdler die fachliche Zusammenarbeit.

Hier wird die Zusammenarbeit zwischen den Bereichen Tagesbetreuung
und Regelschule geregelt. Zentrales Gefass bilden die
Schulleitungskonferenzen, bei denen die Leitung Tagesbetreuung bereits
heute bei Bedarf — wenn Themen der Tagesschule oder Ferienbetreuung
betroffen sind — teilnimmt. Die Schulleitungskonferenzen sollen in Art. 28
indes nicht ausdrucklich erwahnt werden; sie sind auch im Entwurf
Bildungsverordnung nicht besonders aufgefihrt (siehe aber Art. 15 Bst. b
Entwurf Bildungsverordnung, wonach die Abteilungsleitung Bildung und
Kultur die Koordination zwischen den Schulleitungen, der Leitung
Massnahmen Regelschule und der Leitung Tagesbetreuung sowie deren
Mitwirkung bei gesamtschulischen Themen sicherstellt).

Funktionendiagramm

Art. 29

Der Gemeinderat regelt die Zustandigkeiten
erganzend im Funktionendiagramm.

Neu soll das Funktionendiagramm erganzend zu den Bildungserlassen jene
Zustandigkeiten regeln, welche keine rechtssatzmassige Grundlage
bedingen. Dazu gehdren insbesondere Zustandigkeiten, welche die
gemeindeinternen Abldufe betreffen, z.B. die Zustandigkeiten fur die
Erarbeitung und spatere Uberwachung des Budgets, fiir die interne
Aufteilung der verfligbaren Mittel, fur allgemeine Vorgaben und
Hilfsinstrumente, aber auch die Regelung der internen Zustandigkeiten fur
die Kommunikation (z.B. Verantwortlichkeit fur Krisenkommunikation).

Mitwirkung von Eltern

Art. 30

Der Elternrat ist in der Bildungsverordnung bereits hinreichend geregelt,
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Fur die Mitwirkung der Eltern gelten die
Bestimmungen des Bildungsreglements und der
Bildungsverordnung.

weshalb ein blosser Verweis ausreichend ist.

Rechtlich betrachtet kdnnte Art. 31 auch weggelassen werden; die
Regelung hat nur deklaratorische Bedeutung und dient damit der besseren
Nachvollziehbarkeit.

Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Inkrafttreten Art. 31

' Die vorliegende Verordnung tritt am 1. August
2024 in Kraft.

2Mit dem Inkrafttreten der Verordnung werden die
Verordnung Uber die Tagesschule vom 21. Mai
2013 und die Verordnung Ferienbetreuung vom
4. Juni 2018 aufgehoben.

Die Anderungen sollen am 1. August 2024 und damit auf das neue
Schuljahr in Kraft treten (Abs. 1). Auf den gleichen Zeitpunkt sind die
geltenden Verordnungen zu Tagesschule und zur Ferienbetreuung
aufzuheben (Abs. 2).

Beschlossen durch den Gemeinderat am 25. Marz 2024.

NAMENS DES GEMEINDERATES
Die Prasidentin: Der Sekretar:

S. Lyoth R. Holzépfel

25. Méarz 2024
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